A AASFAM, pautada em seu compromisso com 0 povo e sociedade
amazonense, divulga abaixo uma sintese do modelo de “Reforma Tributaria”
proposto pelo Governo Federal. Em breve divulgaremos um estudo sobre os
reais impactos do modelo proposto para nosso estado.
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Reforma Tributaria

27 de fevereiro de 2008

Objetivos da Reforma Tributaria

R A proposta de Reforma Tributaria tem seis objetivos
principais:

-

€ Simplificagdo do sistema tributario, reduzindo e
desburocratizando a legislacao

« Fim da guerra fiscal

«Correcdo de distorgées na estrutura tributana que
prejudicam o investimento e a eficiencia

€ Desoneragao tributaria, com foco nos tributos gue mais
prejudicam o crescimento

« Melhora da Politica de Desenvolvimento Regional

« Melhoria da qualidade das relagoes federativas



Simplificagcao - Tributos Federais

x Extincao de 5 tributos federais e ctiacao de um imposto sobre
o valor adicionado (IVA-F)
€ COFINS

«PIS IVA-E
« CIDE

€ Salario Educacao
€« CSLL=IRPJ

® Entrada em vigor no segundo ano apés a aprovacao da PEC

& |P] seria mantido como imposto seletivo e para fins de politica
industrial

Simplificacao - ICMS

R Unificacao da legislagao do ICMS
« Extingao do atual ICMS e criagao de um “Novo ICMS”
« Grande simplificagcao (27 legislacoes - 1)
€ Aliguotas uniformes
e Senado define as aliquotas
» Confaz propde o enquadramento/Senado aprova ou rejeita

e Para evitar aumento da carga tributaria, Estados poderao fixar
aliguotas diferenciadas para um numero limitado de bens e
Servicos

« Sistema de debito e crédito com legislagao mais simples e neutra,
compativel com ¢ padrao de tributacao do valor adicionado gos
sistemas tributarios mais desenvolvidos



Fim da Guerra Fiscal

R Projeto acaba com a guerra fiscal ao reduzir progressivamente
a parcela do ICMS apropriado no estado de origem

« Processo & completado no oitavo ano subsequente a aprovagao
da PEC, com a criacao do Novo ICMS

« Prazo de mudanga permite que beneficios ja concedidos sejam
progressivamente reduzidos, sem criar turbulencias

« Modelo prevé possibilidade de cobranga na origem com uma
camara de compensacao entre os Estados

<« Mantem-se uma aliguota residual de 2% na origem para estimular
a fiscalizacao e ressarcir custos administrativos

Aliguota do ICMS no Estado de Origem

Aliguota atual 2010 2011 2012 2013 2014 2015
12% 1% 10% a% Be 4% 2%
T% 6.5% E% 5% A% 2% 2%
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Fim da Guerra Fiscal - Garantia de Receita

& Criagao do Fundo de Equalizagao de Receitas (FER), para
ressarcimento dos estados por eventuam perdas no processo
de transicao do ICMS —

« Parte dos recursos vmculadﬂs constitucionalmente (equivalente
ao montante EPEX) do e parte definida em lei complementar

€ Alocagao decrescente para compensar a desoneragag das
exportagoes e crescente para cnmpensar avent erdas
decorrentes da Reforma (garantia por 15 anos) g Y

« Garantia de que nenhum estado que tenha redur;au:: por

conta da Reforma recebera menos que o FREX/Lel Kandir
« Regulamentagao por lei complementar

k Estados que concederem” ﬁdv%? beneficio® nao terao acesso
aos recursos do FPE, do , nem do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Regional



Correcao de Distorcoes dos Tributos Indiretos

& Forte reducao da cumulatividade do sistema tributario
€« Regulamentacaoc do IVA-F & do Novo ICMS viabilizara ampla
apropriacao de creditos de bens e servicos adquiridos pelas
empresas

® Desoneracao completa das exportagoes
€ Tributacao no destino permite Estados ressarcirem integralmente
os exportadores
€ Criacao de sistema de compensagao que impedird o actimulo de
creditos tributarios

k Aperfeicoamento da legislacao

« Legislacdo do IVA-F e do Novo ICMS incorporara um maodeln
moderno de tributacao do valor adicionado, eliminando distorgées
e simplificando o trabalho das empresas

Desoneracao

& Desoneracao da folha salarial
« Reducao da contribui¢ao patronal sobre folha ao ritmo de 1 p.p. ao
ano de 2010 a 2015, passando de 20% para 14%
€ Extingao da contribuigdo para o Salario Educacao (substituida por
uma vinculagao de tributos) amplia a desoneracao da folha

& Ampliagao da desoneracgao da cesta basica na criacao do IVA-F
e do nove ICMS, reduzindo o custo de produtos como oleo de
soja, agucar, pao etc.

k Desoneragao completa dos investimentos (reducao do prazo
para a apropriacao do credito na aquisicao de bens de capital)
€ ICMS: redugao do prazo ac longo da transigan
€ IVA-F: Prazo a ser definido na regulamentacao do imposto

k PEC possui dispositive (a ser regulamentado por |ei
complementar) que garante que nao havera aumento da carga
tributaria na criagao do IVA-F e do Novo ICMS



Politica de Desenvolvimento Regional

& Aperfeicoamento da PDR e politica de governo que contribui
para a Reforma Tributaria ao facilitar o fim da guerra fiscal

r Criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional e
ampliacao do montante de recursos

r Criagao de novos instrumentos para a PDR

€« Investimentos estruturantes
 [nfra-estrutura, qualificacao de mao de obra etc.
¢ Diretrizes definidas pelas supertintendéncias regionais

€ Transferéncias aos estados para acoes de desenvolvimento
» [nvestimentos estruturantes e subvencao a empresas
» Recursos nao vinculados

& Garantia de ampliagao do montante de recursos da PDR para
todas as regioes (inclusive Sul e Sudeste)

Modelo Proposto para Politica de
Desenvolvimento Regional

Recursos Vinculados
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Transicao da PDR

Transicdo da Politica de Desenvolvimento Regicnal 75 hihGes 2I08)
2010 2011 2012 203 2014 2s 2016
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Aprimoramento das Relacgoes Federativas

k Desconstitucionalizagao do critério de partilha do ICMS

& Atualmente 75% do ICMS destinado aos municipios & distribuido
conforme o valor adicionado, levando a grandes desequilibrios

& Propoe-se que o critério de distribuicao desta parcela seja definido

em lei complementar

Transferencias de ICMS para os Municipios

(R&/ano, dados de 2006)

Transferéndas de ICMS per capila

Média Mediara  Maior Menor Mgkl
Fara 133,04 81,03 826,568 2183 37.8
Bahia 137 48 7201 462002 43,45 1083
Goias 274937 215,62 1 488 85 10,94 1361
san Paulo 44687 358.30 B482 43 G144 1382
Ric Grande do Sul 405,51 336,08 3.369.15 49,03 6887




Aprimoramento das Relacoes Federativas

& Transferéncias a estados e municipios passam a ser calculadas
sobre base ampla de tributos, aumentando a solidariedade
fiscal entre a Uniao e os entes subnacionais

€Apenas a contribuicao previdenciaria e os tributos de
natureza regulatoria (II/IE/IOF/ITR) nao compdem a base de
partiiha

k Com o envio da Reforma Tributaria, propde-se abrir uma ampla
discussao sobre as competéncias e o financiamento dos entes
federados, inclusive sobre o sistema de partilhas

MUDANCAS NO
SISTEMA DE
PARTILHA



Como é Hoje?

IR 21.5% FPE

. 23,5% FPM
IPI} 10% FPEX | s Fundos Constitucionais

COFINS
CSLL

PIS } FAT/BNDES

Salario Educacac} Educacao Basica

Seguridade Social

CIDE-Combustiveis | Infra-estrutura de transportes etc.
(29% para Estados & Municipios)
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Como Fica

IR_CSLL, Pl _COFINS PIS Sal Educagao CIDE

IR IPI IVA-F
lBB.B% ls.?@a lz.a% I2.5=!-=. = SOE%
Seguridade  FAT/BNDES Educacao Infra-Estrutura _O/,_/,,
Basica de Transportes

(29% para Est/Munic)



Partilha Federativa - Como Fica

IR IPI IVA-E
()

Sequridade FAT/BNDES Educ. Basica Infra-Estr. Transp
(38,8%) (6,7%) (2,3%) (2,5%)

(+)
IGF # 4, "j'l .| Competéncia Residual

l21 5% ' |23.5% la,a%
FPE FPM FNDR

IMPACTOS DA REFORMA
TRIBUTARIA



Impactos para as Empresas

k Grande simplificacao das obrigagoes tributarias, com reducao
expressiva de custos

& Reducao da carga tributaria

& Melhora das condicoes de concorrencia e aumento da
eficiéncia econémica
« Fim da guerra fiscal
« Reducao da sonegagao e da informalidade

r Desoneracao completa dos investimentos

& Ganhos de competitividade com a eliminacao da maior parte
das incidéncias cumulativas, o fim do acumule de creditos nas
exportacoes e o fim do favorecimento as importagoes

19

Impactos para os Trabalhadores

x Desoneracéo da cesta basica, reduzindo a regressividade do
sistema tributario brasileiro

& Aumento do emprego formal e estimulo a investimentos em
setores intensivos em mao de obra
€ Desoneracao da folha de salarios
€ Reducao do espago para songgacao das empresas, reduzindo a
economia informal

kR Mudangas no sistema de ftributos Iindiretos darac maior
transparéncia sobre a carga tributaria incidente sobre o custo
dos bens de consumo

& Nova Politica de Desenvolvimento Regional e mais eficiente do
ponto de vista do aumento da renda dos Trabalhadores gue o
modelo atual



Impactos para os Estados e Municipios

k Aumenio da arrecadacio com a redugao da sonegacao e o fim
da guerra fiscal

® Adocao de mecanismos eficazes de desenvolvimento das
regioes menos desenvolvidas do Pais, atraves do
aprimoramento da Politica de Desenvolvimento Regional

Garantia de ressarcimento de eventuais perdas pelo Fundo de W

Equalizagao de Receitas, de modo a gue nenhum Estado seja
rejudicado pela Reforma

g,

& Avanco na direcao de um ambiente federativo mais solidario e
justo

Impactos sobre o Crescimento

® A mudanca no sistema tributario tera um impacto relevante
sobre o potencial de crescimento do Pais
<« Com a reforma, a taxa anual de crescimento do PIB dos proximos
20 anos poderia ser elevada em 0,5 p.p.

Aumento do PIB Resultante da Reforma Tributaria (%)
Custo do Capital

Medin Seiic &

Mudancas Implementadas Salc  Gaptalde Gio

{11,25%) (18, 58%)

Desoneracac dos nvestimentos 25 3.7

Radugaoda cumuatvidade 2.6

Extincdo do Salério Educacéo (compensada no IVA-F) 1.3

Redugio em 6% da contribulgan patronal para a previcania 41

Total 10.8 1232







